UCHWALA NR XXIX/270/2018
RADY POWIATU BRZESKIEGO

z dnia 25 stycznia 2018 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Brzeskim na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, poz. 1292 i poz. 2217)

uchwala sie co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Brzeskim na lata

2018 - 2020 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Brzeskiego i Dyrektorowi Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwatly Nr XXIX/270/2018
Rady Powiatu Brzeskiego
z dnia 25 stycznia 2018 r.

Powiatowy Program
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na lata 2018-2020

Brzesko 2017
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WSTEP

W dobie coraz szybszych i dynamicznych przemian spoteczno-ekonomicznych, postepu nauki
i techniki rosng wymagania w stosunku do rodziny. Rodzina znajduje si¢ pod coraz wigksza presja,
ktérej nie zawsze jest w stanie podotaé. Dlatego tez istotne znaczenie ma wtasciwe wypetnianie funkcji
i zadan spoteczno-wychowawczych. Rodzina dysfunkcyjna, zdezorganizowana, aspoteczna zawsze
stanowila 1 stanowi duze zagrozenie dla wychowujacych si¢ w niej dzieci. Czgsto bowiem dochodzi
w niej do naduzy¢: przemocy fizycznej, psychicznej lub obydwu tych form jednoczesnie, zaniedban,
a takze niezaspokajania podstawowych potrzeb.

Rodzina funkcjonuje w okre$lonym $rodowisku spotecznym i w znacznym stopniu na nie wplywa.
W zwigzku z tym prawidtowe funkcjonowanie rodziny, jako podstawowej komorki spotecznej, jest
fundamentem i gwarantem prawidtowego rozwoju calej spoteczno$ci. Tym samym troska o szeroko
pojety dobrostan rodziny lezy réwniez w najlepiej pojetym interesie spotecznym. Spoteczenstwo - za
pomoca instytucji publicznych - winno takiej rodzinie udzieli¢ odpowiedniego wsparcia. Wsparcie
rodzina powinna otrzyma¢ od wyspecjalizowanych instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
dzialajacych w lokalnym $rodowisku. Zasady i formy udzielania wsparcia rodzinom przezywajacym
trudno$ci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 697 z pdzn. zm.), Wsrod
wielu réznorakich form pomocy rodzinie okreslonych w ww. ustawie znajduje si¢ migdzy innymi
zapewnienie matoletnim opieki w rodzinnej pieczy zastepczej. Cytowana powyzej ustawa przewiduje,
ze dziecko pozbawione opieki ze strony rodzicéw biologicznych moze zosta¢ umieszczone
w instytucjonalnych, badz rodzinnych formach pieczy zastepczej. Rodzina zastgpcza jest w praktyce
najczestsza formg opieki zapewniang dzieciom tego wymagajacym Z uwagi na to, iz jest niewatpliwie
najbardziej zblizona forma do naturalnego §rodowiska rodzinnego.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci W wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespot poprzedzonych rzetelng diagnoza planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetiania tych funkc;ji.

System pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania
przez ich rodzicow biologicznych.

l. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA I WDRAZANIA PROGRAMU

Podstawg prawng opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej W Powiecie
Brzeskim jest w szczegolnosci art. 180 pkt 1, zgodnie z ktorym do zadan powiatu w zakresie pieczy
zastepczej nalezy opracowanie i realizacja 3-lethich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej na terenie powiatu, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

Ilekro¢ w niniejszym Programie uzyte jest stowo ,,ustawa” odnosi si¢ ono do ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 697 z p6zn.
zm.)

Oprocz ww. ustawy Program zostat opracowany z uwzglednieniem nastepujacych aktow prawnych:
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1) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 682);

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.);

3)  ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 783 z p6zn.
zm);

4)  ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1875);

5) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2198 z p6zn. zm.);

6) ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2234);

7)  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2096);

8)  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz.U. z 2017 r. poz. 1868);

9) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 1817 z p6ézn. zm.);

10) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.);

11) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.J. Dz.U. z 2015 r. poz.
1390);

12) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 882);

1. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ

Zgodnie z ustawa do zadan wtasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegOlnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych;

9) wyznaczanie organizatora pieczy zastepcze;j;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ustawy;
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12) kompletowanie we wspdtpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka;

13) finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub
rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektroniczne;,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej moea w art. 193 ust. 8.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowego programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

3) finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa
w art. 115 ust.2a.

Wszystkie dziatania maja na celu stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
ukierunkowanego na powr6t dziecka do rodziny biologicznej, lub gdy jest to niemozliwe dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwo$ci przysposobienia dziecka - opieke
i wychowanie w $rodowisku zastepczym.

1. ANALIZA ZASOBOW DOTYCZACYCH MOZLIWOSCI ZAPEWNIENIA PIECZY
ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO

Pieczg zastepcza zapewnia si¢ dzieciom w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow, w tym w sytuacji, gdy pomimo udzielonego wsparcia rodzina nie
przezwycigzyla trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka
W pieczy zastepcze] nastepuje na podstawie postanowienia sgdu, a w przypadkach pilnej koniecznosci
na wniosek lub za zgoda rodzicéw biologicznych dziecka. Objecie dziecka jedng z form pieczy
zastepcze] nastepuje na okres nie dtuzszy niz do pelnoletnosci. Petnoletni wychowanek pieczy
zastepcze] moze jednak pozosta¢ w dotychczasowej rodzinie lub placéwce za zgodg rodzicow
zastepczych, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
nawet do ukonczenia 25 roku zycia. Szczegdtowe zasady W tym zakresie okre$la art. 37 ustawy.
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Rodzinna piecza zastepcza
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastgpcza:
a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

W Powiecie Brzeskim w ciggu catego 2017 roku funkcjonowato 45 rodzin zastgpczych, nie
funkcjonuje natomiast zaden rodzinny dom dziecka. Szczegdlowy wykaz rodzin zastepczych
z podzialem na gminy w ostatnich trzech latach (tj. 2015-2017 ) obrazuje Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w latach 2015-2017 na terenie Powiatu

Brzeskiego z podzialem na poszczegélne gminy powiatu - narastajaco.

2015 2016 2017
Liczba rodzin zastepczych | Liczba rodzin zastepczych Liczba rodzin zastepczych
Brzesko 20 20 19
Borzgcin 3 3 4
Czchow 7 6 6
D¢bno 5 5 5
Gnojnik 5 5 5
lwkowa 1 1 1
Szczurowa 3 3 5
Razem 44 43 45

Zrodto: opracowanie wlasne

Z kolei Tabela nr 2 przedstawia liczbg rodzin zastepczych w Powiecie Brzeskim w latach 2015-
2017 z podziatem na typy rodzin oraz liczbe dzieci w nich przebywajacych.

Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w Powiecie Brzeskim w latach 2015-2017
z podzialem na typy rodzin - narastajaco.

Typ rodziny Rok
2015 2016 2017
rodziny dzieci osoby rodziny dzieci Osoby rodziny dzieci Osoby
peinoletn pelnoletnie pelnoletn

ie e

Rodziny zastepcze 26 29 6 28 27 11 25 25 7
spokrewnione

Rodziny zastepcze 15 12 5 12 10 2 16 14 3
niezawodowe

Rodziny zastepcze 3 7 0 2 8 1 3 9 1

zawodowe
Rodziny zastepcze 0 0 0 1 3 0 1 4 0
zawodowe o charakterze
pogotowia rodzinnego
Razem 44 48 11 43 48 14 45 52 11

Zrodto: opracowanie wlasne
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Powyzsze zestawienie wskazuje, iz najwieksza liczbe rodzin zastepczych na terenie powiatu
stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione. W ciagu catego 2017 r. funkcjonowato (narastajaco) 25
takich rodzin. Druga nieco mniej liczng grupe stanowig niezawodowe rodziny zastepcze,
ktorych w ciagu catego roku funkcjonowato 16. Najmniej liczng grupe stanowiag zawodowe rodziny
zastepcze. W Powiecie Brzeskim jest ich 4, w tym jedna rodzina peni funkcje pogotowia rodzinnego.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz w tych rodzinach w ciggu catego roku opieke znalazto az trzynascioro
matoletnich i jeden petnoletni wychowanek. Wedtug stanu na 31.12.2017 r. Powiat Brzeski dysponuje
4 wolnymi miejscami w zawodowych rodzinach zastgpczych, w tym 2 miejscami w pogotowiu
rodzinnym, w ktérym pobyt jest z zatozenia krétkotrwaly (interwencyjny). Z rodzinami zastepczymi
niezawodowymi, spelniajagcymi warunki, o ktorych mowa w art. 54 ustawy, mozna zawrze¢ umowe
o pehienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej. W 2015 r. z jedng z niezawodowych rodzin
zastepczych spelniajaca warunki zawarto umowe o pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.
Ogolna liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu na przestrzeni ostatnich trzech lat
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (44, 43, 45).

W rejestrze danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
prowadzonego przez Staroste Brzeskiego, zgodnie z art. 46 ustawy obecnie nie figurujg zakwalifikowani
i pozostajacy w gotowosci na przyjecie dziecka kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia maloletnich w rodzinach zastgpczych na terenie
Powiatu Brzeskiego, dziecko umieszcza si¢ w rodzinie zastgpczej na terenie innego powiatu, a warunki
pobytu okresla sie¢ w stosownym porozumieniu. Liczbe dzieci z terenu Powiatu Brzeskiego
przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow w latach 2015 -2017 przedstawia
Tabela nr 3.

Tabela nr 3. Liczba dzieci z Powiatu Brzeskiego przebywajacych w latach 2015-2017 w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow.

Rok
Liczba dzieci 2015 2016 2017
6 6 4

Zrédlo: opracowanie wlasne

Instytucjonalna piecza zastepcza

W sytuacji wyczerpania mozliwosci udzielenia skutecznej pomocy rodzinie biologicznej oraz braku
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, dziecko pozbawione czg¢sciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej jest kierowane do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na terenie Powiatu
Brzeskiego instytucjonalna piecza zastepcza jest zapewniana przez jedng placowke — Dom Dziecka
w Jasieniu, ktory dysponuje 30 miejscami. Dodatkowo, jezeli wystepuje taka potrzeba, dzieci sa
umieszczane w placowkach zlokalizowanych w innych powiatach.

Liczbeg dzieci 1 mtodziezy przebywajacej w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu
w latach 2015-2017 obrazuje Tabela nr 4.
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Tabela nr 4. Liczba wychowankéw przebywajacych w DD w Jasieniu w latach 2015-2017 -

narastajaco.
Lata 2015r. 2016 r. 2017 r.
Wychowankowie DD 23 22 20
z terenu powiatu
brzeskiego
Wychowankowie DD 8 7 8
z terenu innych powiatow
Lacznie 31 29 28

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z kolei Tabela nr 5 przedstawia liczbe dzieci i mlodziezy z terenu Powiatu Brzeskiego
przebywajacych w latach 2015 — 2017 w placowkach opiekunczo-wychowawczych w innych
powiatach.

Tabela nr 5. Liczba wychowankow z terenu Powiatu Brzeskiego przebywajacych w latach 2015 —
2017 w placowkach opiekunczo-wychowawczych w innych powiatach - narastajaco.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

Jak juz wczesniej wskazano piecza zastgpcza ma na celu glownie prace z rodzing umozliwiajaca
powro6t dziecka do rodziny biologicznej lub gdy jest to niemozliwe dazenie do przysposobienia dziecka,
a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka — opiek¢ i wychowanie w $rodowisku
zastepczym, az do usamodzielnienia.

Moment usamodzielnienia — opuszczenia placowki lub rodziny zast¢pczej przez wychowankow jest
duzym wyzwaniem dla wychowawcow z placowek oraz rodzicow zastepczych. Aby utatwié
wychowankom pieczy zastepczej wejscie w dorosto$§¢ nalezy zapewni¢ im mozliwo$¢ uzyskania
odpowiedniego wsparcia.  Pelnoletni wychowankowie czgsto powracaja do domu rodzicow
biologicznych badz najblizszej rodziny. Jednak, gdy nie maja takiej mozliwosci powiat zobowigzany
jest do udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Powiat Brzeski
dysponuje jednym mieszkaniem chronionym, w ktérym zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.) moze zamieszka¢ osoba petnoletnia
opuszczajaca piecze zastepcza. Zasady odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym okresla Uchwala
z dnia 19.04.2012 r. Nr XV/148/2012 Rady Powiatu Brzeskiego w sprawie szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy, usamodzielnianym wychowankom przystugujg nastepujace
$wiadczenia pienigzne: pomoc na usamodzielnienie, pomoc na kontynuowanie nauki i pomoc
na zagospodarowanie. Istnieje réwniez konieczno$¢ zapewnienia wsparcia specjalistycznego,
a w szczegélnosci psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i socjalnego oraz pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia.
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V. DIAGNOZA 1 ANALIZA POTRZEB W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Pierwszym 1 podstawowym zadaniem jakie staje przed wiasciwie funkcjonujgcg rodzina, jest
podejmowanie zadan opiekunczych, czyli takiego rodzaju dziatalno$ci, ktore maja zaspokaja¢ potrzeby
podopiecznego (matoletniego). Dziatania opiekuncze rodziny podejmowane sg w celu zaspokajania
tych potrzeb i polegajg na stwarzaniu odpowiednich warunkow do prawidtowego rozwoju, fizycznego,
psychicznego i spotecznego dziecka.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych udziela si¢
wsparcia rozumianego jako zaspokajanie potrzeb w sytuacjach trudnych.

W przypadku wystapienia w rodzinie trudnosci w wypekianiu podstawowych rdl spotecznych,
w pierwszej kolejnosci pomocy udzielajg gminne stuzby pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania
rodziny. Osrodki pomocy spolecznej w poszczegdlnych gminach podejmuja réznorodng dziatalnosé,
aby zminimalizowa¢ konieczno$¢ ustanawiania pieczy zastepczej. Obok tych dziatan kluczowe dla
przezwyciezenia kryzysu jest zaangazowanie i wspolpraca ze strony rodziny.

Najczestszymi trudnos$ciami z jakimi borykaja si¢ rodziny z gmin wchodzacych w sktad Powiatu
Brzeskiego sg: alkoholizm, niezaradnos$¢ zyciowa, rodziny niepelne, przemoc fizyczna i psychiczna,
brak zatrudnienia, przewlekla choroba i niepetnosprawnos¢. Coraz czgstszym powodem trudnos$ci
w rodzinie sg dtugotrwate wyjazdy zagraniczne rodzicow do pracy skutkujgce rozwojem negatywnego
zjawiska zwanego ,,eurosieroctwem” i zwigzanymi z tym pozniejszymi problemami wychowawczymi.

Gminy udzielaja rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie pomocy dostosowanej do ich
indywidualnych potrzeb. Jest to zar6wno pomoc materialna (pomoc finansowa, zakup odziezy, opatu,
zywno$ci, dozywianie dzieci w szkotach), jak rowniez pomoc niematerialna, tj. objecie rodzin
wsparciem asystenta rodziny, pomoc psychologiczna, pomoc specjalistow terapii uzaleznien, pomoc
prawna itp. Jak wynika z danych przekazanych przez poszczegdlne osrodki pomocy spotecznej, tylko
niewielki odsetek rodzin objetych opieka gminnych stuzb socjalnych, w tym wsparciem asystenta
(1,13%) przezywa kryzys na tyle powazny, ze wychowujace si¢ w nich dzieci sa zagrozone
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Jednakze ten odsetek to az 14 rodzin biologicznych, w ktorych
wychowuje si¢ 25 matoletnich zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Liczba ta stanowi
ponad 55 % matoletnich przebywajacych obecnie w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu
Brzeskiego. Szczegdtowsy analize skali problemu obrazuje Tabela nr 6.

Tabela nr 6. Liczba rodzin objetych wsparciem sluzb pomocy spolecznej w poszczegolnych
gminach z terenu Powiatu Brzeskiego wedlug stanu na wrzesien 2017 r.

Czchow 44 3 1 2
Borzecin 219 11 0 0
Brzesko 244 82 5 8
Debno 153 11 4 7
Gnojnik 210 15 2 5
lwkowa 262 15 2 3
Szczurowa 105 16 0 0
Razem 1237 361 14 25

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie informacji przestanych przez GOPS/MOPS z poszczegodlnych gmin
powiatu brzeskiego
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Majac na uwadze powyzsze dane istnieje konieczno$é zabezpieczenia dodatkowych miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej, a tym samym poszukiwania kandydatow do przeszkolenia. Obok
informacji podanych przez osrodki pomocy spotecznej informacje o dzieciach zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej uzyskuje si¢ z Sadu Rejonowego w Brzesku, ktory kieruje do PCPR
w Brzesku prosby o wskazanie kandydatow do rodzinnej pieczy zastepczej dla konkretnych dzieci.
W wickszosci przypadkow termin wskazania kandydatow na rodzicow zastgpczych wynosi 7 dni.
Zdarza sig, ze termin ten jest skracany nawet do 3 dni. Podkresli¢ nalezy, iz do rodzinnej pieczy
zastepczej kierowane sg rowniez przez Sad liczne rodzenstwa. Rownocze$nie powiat nie dysponuje
wystarczajaca liczba wolnych miejsc w rodzinach zastepczych. Odpowiedzig na t¢ potrzebe byloby
utworzenie rodzinnego domu dziecka, ktory zapewnitby opieke i wychowanie licznym rodzenstwom
tego wymagajacym, bez koniecznosci ich rozdzielania.

Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej, a szczegdlnie zawodowych rodzin zastepczych pociaga
za soba konieczno$¢ zapewnienia im odpowiedniego wsparcia, tj. $wiadczen finansowych zaro6wno
obligatoryjnych, jak i tych fakultatywnych, szkolen, poradnictwa specjalistycznego, wsparcia
wolontariuszy, ale robwniez mozliwosci wsparcia w formie powierzenia opieki nad dzie¢mi rodzinom
pomocowym w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza.
Tym samym konieczne jest poszukiwanie kandydatow na rodziny pomocowe.

Analizujac potrzeby w zakresie pieczy zastepczej na najblizsze 3 lata nalezy wzig¢ pod uwage
koniecznos¢ standaryzacji Domu Dziecka w Jasieniu, w zakresie wieku i liczby dzieci przebywajacych
w ww. placowce, co wynika z art. 95 ust. 3 ustawy. Zachodzi konieczno$¢ przeksztatcenia
przedmiotowej placowki w niewielkie kameralne jednostki lub jednostkg, w ktérych nie moze
przebywac wigcej niz 14 wychowankéw. Ponadto zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy dzieci powyzszej 7.
roku zycia moga przebywaé¢ w DD w Jasieniu do 31.12.2019 r,. z wylaczeniem przypadkéw, o ktorych
mowa a w art. 95 ust. 2 ustawy.

V. CELE | ZADANIA PROGRAMU NA LATA 2018-2020

Nalezy uzna¢ zasadnos¢ i celowo$¢ rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora powinna stanowic
form¢ dominujacg w stosunku do instytucjonalnej pieczy =zastgpczej, co jest zwigzane
z przewaga rodzinnej pieczy zastepczej jako najbardziej zblizonej do naturalnego S$rodowiska
rodzinnego, w ktorym dziecko powinno si¢ wychowywaé. Nalezy roéwniez uwzgledni¢ fakt,
ze procz niewatpliwie wiekszych korzysci wychowawczych wynikajacych z pobytu dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej w porOwnaniu z instytucjonalng piecza zastepcza, nie bez znaczenia
pozostaje wysokos$¢ kosztow ponoszonych w zwigzku z umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej. Koszty te sa zdecydowanie nizsze niz w przypadku umieszczenia w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Glownym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020 jest
rozwoj systemu rodzinnej pieczy zastepczej wspomaganego formami instytucjonalnymi.

Cele szczegolowe:

1. Promowanie i rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej.

2. Wspieranie funkcjonujacych rodzin zastepczych.

3. Podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie szans na powrot dzieci do naturalnego
srodowiska rodzinnego.

4. Przeksztalcenie DD w Jasieniu zgodnie z zasada deinstytucjonalizacji.

5. Wspieranie petnoletnich wychowankow pieczy zastgpcze;j.
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Cel szczegolowy 1
Promowanie i rozw6j rodzinnych form pieczy zastepczej.
Dzialania:

1. Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez:

a) publikowanie artykulow w lokalnej prasie, portalach internetowych, druk i kolportaz materiatlow
promocyjnych (ulotek, plakatow itp.)

b) organizowanie Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego

2. Prowadzenie procesu diagnostyczno-konsultacyjnego kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

3. Analiza i diagnoza kandydatéw do petienia funkcji niezawodowych rodzin zastepczych,
4. Szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

5. Tworzenie rodzin zawodowych zgodnie z wyznaczonym limitem na lata 2018-2020.

6. Utworzenie rodzinnego domu dziecka.

Wskazniki:

Liczba dziatan promocyjnych

Liczba rodzin zastgpczych uczestniczacych w obchodach Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego
Liczba os6b, ktérym udzielono informacji nt. idei rodzicielstwa zastepczego

Liczba pozyskanych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Liczba rodzin ktore ukonczyty szkolenia i uzyskaty zaswiadczenia kwalifikacyjne

Liczba utworzonych zawodowych rodzin zastepczych

Powstanie rodzinnego domu dziecka i liczba dzieci w nim umieszczonych

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: osrodki pomocy spotecznej, osrodek adopcyjny, organizacje pozarzadowe,
poradnia psychologiczno-pedagogiczna, placowki oswiatowe oraz zaktady opieki zdrowotne;j.

Cel szczegotowy 2
Wspieranie funkcjonujacych rodzin zastepczych.
Dzialania:

1. Udzielanie $wiadczen finansowych obligatoryjnych i fakultatywnych.

2. Wsparcie rodzin zastepczych koordynatura rodzinnej pieczy zastepczej.

3. Zatrudnianie 0os6b do pomocy przy opiece nad dzie¢mi oraz przy pracach gospodarczych na wniosek
rodzin zawodowych i niezawodowych.

4. Organizowanie szkoleh w zakresie podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych dla
rodzin zastepczych.

5. Integracja rodzin zastepczych poprzez organizowanie okoliczno$ciowych spotkan, wyjazdow,
imprez.

6. Wspieranie rodzin zastgpczych w formie wolontariatu.

Organizacja i prowadzenie grup wsparcia,

8. Udzielanie wsparcia specjalistycznego,

~
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9. Pozyskiwanie kandydatdéw na rodziny pomocowe, w tym sposrdod funkcjonujgcych rodzin
zastepczych zawodowych i1 niezawodowych

Wskazniki:

Liczba udzielonych $wiadczen finansowych o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.

Liczba rodzin objetych opieka koordynatora.

Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w formie zatrudnienia osoby do pomocy.

Liczba szkolen dla rodzin zast¢pczych oraz liczba uczestnikow tych szkolen.

Liczba organizowanych spotkan integracyjnych, wyjazdow itp. oraz liczba uczestnikow

Liczba pozyskanych wolontariuszy oraz rodzin wspotpracujacych z wolontariuszami

Liczba spotkan grup wsparcia oraz liczba uczestnikow

Liczba udzielonych porad specjalistycznych, liczba rodzin objetych wsparciem specjalistycznym
Liczba pozyskanych kandydatow do sprawowania funkcji rodziny pomocowej, liczba rodzin
zastepczych objetych wsparciem rodziny pomocowe;.

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: osrodki pomocy spotecznej, sady, osrodki adopcyjne, organizacje
pozarzagdowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki oswiatowe oraz zaktady opieki
zdrowotnej.

Cel szczegolowy 3

Podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie szans na powroét dzieci do naturalnego
Srodowiska rodzinnego

Dzialania:

1. Wspolpraca z asystentami rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.

2. Pomoc w umozliwianiu kontaktéw dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzicami
biologicznymi ( w przypadkach w ktorych Sad nie zadecydowat inaczej).

3. Umozliwienie rodzicom biologicznym stosujacym przemoc, udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow przemocy w rodzinie.

4. Umozliwianie rodzicom biologicznym skorzystania z poradnictwa psychologicznego, prawnego
i pedagogicznego.

Wskazniki:

Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodzin biologicznych.

Liczba dzieci, z ktéorymi utrzymuja kontakt rodzice biologiczni, liczba spotkan z rodzicami
biologicznymi w PCPR

Liczba planéw pomocy oraz ocen sytuacji dziecka wykonanych we wspolpracy z asystentem rodziny.
Liczba rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktorzy uczestniczyli
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Liczba rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktorzy skorzystali
z porady specjalistycznej, w tym psychologicznej, prawnej pedagogicznej

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku
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Podmioty wspierajace: osrodki pomocy Spotecznej, placoéwki opiekunczo-wychowawcze, rodziny
zastepcze.

Cel szczegolowy 4
Przeksztalcenie DD w Jasieniu zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji.
Dzialania:

1. Przeksztalcenie obecnie funkcjonujacego DD w Jasieniu i utworzenie dwodch mniejszych
niezaleznych placéwek, 0 takich samych lub réznych profilach, w ktérych przebywaé bedzie
maksymalnie po 14 wychowankow.

2. Wykonanie niezbednych prac budowlano-remontowych zwiazanych z przeksztatceniem placowki.

3. Regulacja liczby dzieci w placowce zgodnie z zalozonymi standardami, przy zapewnieniu
wszystkim wychowankom domu dziecka dalszej opieki.

4. Zapewnienie wychowankom wsparcia wychowawczego i opieki psychologicznej w trakcie trwania
procesu przeksztatcania placowki.

5. Dostosowanie liczby o0s0b zatrudnionych w nowoutworzonych placéwkach do potrzeb
i zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom z zachowaniem standardow.

Wskazniki:

Powstanie placowek i liczba wychowankow w nich umieszczonych.

Uzyskanie zgody Wojewody na funkcjonowanie powstatych placowek.

Liczba wychowankow w powstatych placowkach zgodna ze standardami dotyczacymi liczby i wieku
wychowankow.

Liczba przeprowadzonych spotkan, rozméw, pogadanek z wychowankami dotyczacych przeksztatcenia
placowki i jej funkcjonowania w przysztosci, przeprowadzonych zaréwno przez wychowawcow jaki
i psychologa placowki

Liczba przeprowadzonych spotkan, rozméw, pogadanek z wychowankami dotyczacych ich dalszego
pobytu w placéwce oraz udzielonych porad w tym zakresie.

Liczba 0s6b zatrudnionych w utworzonych placowkach zgodna z ustawowymi standardami.

Podmiot realizujacy: Zarzad Powiatu Brzeskiego i Dyrektor DD w Jasieniu

Podmioty wspierajace: PCPR w Brzesku, osrodki pomocy Spotecznej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny zastepcze, osrodki adopcyjne, oOrganizacje pozarzadowe, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, placowki oswiatowe oraz zaktady opieki zdrowotne;.

Cel szczegéltowy 5
Wsparcie pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

Dzialania:

Zapewnienie wychowankom pomocy specjalistycznej.

Udzielanie $wiadczen dla usamodzielnianych wychowankow.

Pomoc w tworzeniu i realizacji programu usamodzielnienia.

Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz motywowanie do aktywnego poszukiwania zatrudnienia
poprzez udzial w grupie wsparcia 0 charakterze edukacyjnym

5. Pomoc w podnoszeniu przez wychowankow kwalifikacji zawodowych.

Mo
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Wskazniki:

Liczba usamodzielnianych wychowankéw ktorym zostata przyznana pomoc specjalistyczna

Liczba i kwota $wiadczen przyznanych usamodzielnianym wychowankom

Liczba opracowanych IPU

Liczba usamodzielnianych wychowankéw, ktorzy wzigli udziat w grupie wsparcia o charakterze
edukacyjnym

Liczba wychowankow ktorym udzielono $wiadczen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: Powiatowy Urzad Pracy w Brzesku, o$rodki pomocy spolecznej, placéwki
opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastgpcze.

VI. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH W POWIECIE BRZESKIM NA LATA
2018-2020

Zgodnie z trescig art. 180, pkt 1 ustawy w 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy
zastepczej nalezy okresli¢ coroczny limit zawodowych rodzin zastgpczych. Powyzsze jest zwigzane
rowniez z art. 56 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym umowe z rodzing zastgpcza niezawodowa
spetniajaca warunki okreslone w art. 54, ust.1 i 2 ustawy, mozna zawrze¢ umowe o utworzenie rodziny
zastepczej zawodowej. Umowy zawiera si¢ na wniosek rodziny w ramach limitu rodzin zastepczych
zawodowych ustalonych na dany rok kalendarzowy w trzyletnim powiatowym programie rozwoju

pieczy zastepczej.

Aktualnie w Powiecie Brzeskim funkcjonujg 4 zawodowe rodziny zastepcze, w tym jedno
pogotowie rodzinne.

Roczny limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2018 -2020 okresla Tabela nr 7
Tabela Nr 7. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2018-2020

Rok Liczba zawodowych
rodzin zastepczych

2018 6

2019 8

2020 9

W przypadku pozyskania kandydatow na rodzinny dom dziecka planuje si¢ utworzenie 1 takiego
domu.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem i gtéwnym realizatorem niniejszego programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Brzesku, ktore zgodnie z art. 241 ust. 2 i art. 76 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej zostalo wyznaczone na Organizatora Pieczy Zastepczej w Powiecie
Brzeskim. Ponadto partnerami w realizacji programu, sa wszystkie instytucje, W ktorych
zainteresowaniu pozostaje podejmowanie szeroko pojetych dziatah majacych na celu wspieranie
rodziny i udzielanie wszechstronnej pomocy w pokonywaniu zagrozen i trudnosci z jakimi moze si¢ ona
spotka¢ w swojej codziennej egzystencji.
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Dla osiggnigcia zamierzonych celow Programu PCPR wspotpracowac bedzie z:

Administracjg samorzagdowa,

Osrodkami pomocy spotecznej oraz innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej,
Domami dziecka

Powiatowym urzgedem pracy,

Placowkami o$wiatowymi, a w szczegolnosci szkotami, przedszkolami i poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi,

6. Sadami

7. Zespotami Kuratorskiej stuzby sadowe;j

8. Osrodkami adopcyjnymi,

9. Policja,

akrowbdPE

10. Placéwkami stuzby zdrowia,
11. Organizacjami pozarzadowymi,
12. Wolontariuszami,

13. Lokalnymi mediami.

VIIl. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania realizacji zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata
2018-2020, beda:

Srodki samorzadu Powiatu Brzeskiego

Srodki samorzadow gmin Powiatu Brzeskiego
Srodki innych samorzadéw powiatowych,
Srodki samorzadu wojewodztwa,

Srodki administracji rzadowej,

ok wnE

Srodki od innych podmiotoéw/partneréw dziatan

IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Przez monitoring rozumie si¢ proces systematycznego zbierania i analizowania ilo$ciowych
i jakosciowych informacji dotyczacych wdrazanego programu w zakresie finansowym
i rzeczowym. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji programu z wczesniej przyjetymi
zatozeniami i celami.

Ewaluacja jest systematycznym badaniem wartosci albo cech konkretnego programu z punktu
widzenia przyjetych kryteriow w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia.

Monitoring, kontrole i analize stopnia realizacji zatozonych celow w oparciu o wskazniki
okreslone w programie oraz analize jako$ciowg zmian w obszarze wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej przeprowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku jako wyznaczony
Organizator Pieczy Zastgpczej na terenie Powiatu Brzeskiego. Znajda si¢ one w corocznym
sprawozdaniu z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej przedktadanym Staroscie
i Radzie Powiatu Brzeskiego

Monitoring obejmowaé bedzie rowniez ocen¢ nowych wyzwan i zagrozen jakie mogg zaistnieé
w przysztosci oraz aktualizacje programu zgodnie z pojawiajacym si¢ zapotrzebowaniem w tym
zakresie.
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